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Nejvazngjsi otazka, ktera bude svirat doktrinalni mysleni mocnosti pfinejmensim v prvni poloviné 21. stoleti,
je spojena se skutecnosti, Ze pretrvavajici vojenskou pirevahu Zapadu nad zbytkem svéta bude doprova-
zet relativni upadek jeho ekonomické moci. Podle poslednich odhadd spole¢nosti Goldman Sachs by se
mély v roce 2030 staty s vyspélou ekonomikou podilet na svétovém domacim produktu ze 41 %, zatimco tzv.
prudce se rozvijejici ekonomiky (Emerging markets, EM) z 59 %. Jak ukazuje graf ¢islo 1, v ptipadé¢ USA to
za necelych dvacet let bude 17 %, zatimco u Ciny 23%." Obdobné hovoi i tidaje, které zvefejnil Mezinarodni
ménovy fond: graf &islo 2 upozoriiuje, Ze ,,americké stoleti“ by mélo skon¢it za pét let.”

Graf ¢&. 1: Podil na globalnim HDP . . o
v letech 2010 a 2030 Graf ¢. 2: HDP v bilionech US dolart

vyspélé <.
zemé EM BRICS | USA Cina 2011 2016
m2010| 63 37 18 24 9 BUSA 15,2 18,8
m2030| 41 59 37 17 23 m Cina 11,2 19,0
Pramen: Goldman Sachs: Global Economics Paper No. 204. Pramen: International Monetary Fund: World Economic Outlo-

ok (April 2011)

V dobé¢ tohoto poklesu své ekonomické vahy vSak Zapad zistava oblasti s nejvétSimi vydaji na zbrojeni. Podle
udajti Stockholmského institutu pro vyzkum miru (SIPRI) €inily v roce 2010 globalni vojenské vydaje ptiblizné 1630
miliard dolarii, z &ehoZ na USA pripadlo 698 miliard a na druhou Cinu p¥iblizné 119 miliard dolart; to pfiblizuje
i nasledujici graf ¢islo 3. Vydaje Spojenych stati vzrostly v obdobi od roku 2001 do roku 2010 o 81,3 %, zatimco
celosvétové vydaje o 50,3 %. A to vSe pii trvajici vojensko-technologické prevaze USA. Vojenské vydaje Spojenych
stat tvorily 4,8 % HDP, zatimco v ptipadé Ciny to bylo piiblizné 2,1 % HDP.?
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Graf ¢. 3: Deset statd s nejvétsimi vojenskymi vydaji roku 2010
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Pramen: SIPRI: Background Paper on SIPRI Military Expenditure Data, 2010.
Otazkou otazek pro nejblizsi desetileti tak je, zda Zapad pouZije vojenskou silu k zastaveni svého mocenské-
ho propadu ve svété.

Jako vychozi informace o vili vladnoucich elit pouzit armadu v mezinarodnich vztazich mohou slouzit doktriny
a vojensko-politické strategie jednotlivych statli. Jedna se o oficidlni dokumenty, které jsou zpravidla vysledkem Sir-
Sich diskusi politikt, vojaka a vybranych odbornikil v té které zemi. Proto doktriny a strategie nejen organizuji mysle-
ni, ale zpravidla také usmérnuji vystavbu ozbrojenych sil. Zmény doktriny znamenaji — alespon na urovni odhodlani ¢i
propagandy — zménu piistupu k mezinarodnépolitickym tématim. V souc¢asné chvili se jako klicové otazky pro
hodnoceni takovychto doktrin a strategii jevi dvé témata: vztah k mezinarodnimu pravu a k jadernym zbra-
nim.

Z hlediska ¢eskych i slovenskych narodnich zajmt je nejdiilezitéjsi, jak jsou ukoly zajisténi bezpecnosti v ménicim
se svété zformulovany ve vojensko-politickém paktu, jehoZ jsou Ceska republika i Slovenska republika &leny:
v Severoatlantické alianci, NATO. Protoze ale politika alianci — tedy 1 jejich doktriny — se fidi zpravidla podle sméto-
vani nejsiln€jsiho ¢lena, je vhodné zacit vyklad u promén doktrinalniho mysleni ve Spojenych statech.

Spojené staty
Ve vztahu k mezinarodnimu pravu a k jadernym zbranim doslo béhem prvni dekady 21. stoleti ve Spojenych sta-

tech k velmi vyraznym posuntim. Ty ukazuje porovndni Ndarodni bezpecnostni strategie USA z let 2002, piijaté v dobé
prezidentstvi George Bushe ml., a 2010, zpracované za vlady prezidenta Baracka Obamy.

Ndrodni bezpecnostni strategie USA,

Ndrodni bezpecnostni strategie USA,

v piipadé potieby pii prosazovani zajmi USA
nezavisle na ostatnich zemich, a to v¢etné spoje-
neckych: ,,prestoze Spojené staty budou neustale
usilovat o ziskani podpory mezinarodniho spole-
¢enstvi, nebudeme vahat jednat samostatné, kdyz
to bude nutné“. Boj proti terorismu a ,,darebac-
kym statim*“ mad byt opfen o kooperaci
s ostatnimi centry globdlni moci. PredevSim se
v této souvislosti pripomina NATO, ovSem

Zari 2002 kvéten 2010
Strategie je sepsana ve znameni unilateralis- Strategie uvadi, ze USA ,,si museji ponechat
mu, je manifestaci odhodldni postupovat | pravo jednat unilateralné, jestli to bude vyzado-

vat obrana nasi zemé a naSich zajmi“, ovSem
ithned dodava, Ze se budou ,snazit dodrzovat
standardy, které upravuji uziti sily”. Tim stavi
hraz svévoli obsazené v ideji preemptivni valky.
Strategie si klade za cil ,,obnoveni amerického
vidcovstvi“ — ale i prostiednictvim ,,upeviiovani
mezindrodnich norem a prosazovanim mezind-
rodniho prava“. Vzdy maji byt brany do uvahy
jiné moznosti nez valka a budou ,,peclivé zvaze-
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s dodatkem, ze Aliance musi vytvorit nové struk-
tury a kapacity pro vedeni misi v novych pod-
minkach.

Kratka pasaz o mezinarodnim pravu je vé-
novana vykladu odvékého prava na sebeobranu.
To je chapano jako opravnéni necekat, az utok
zacne. Rada bezpecnosti OSN neni v textu zmi-
ho orgédnu OSN dokument umoctiuje ozndmenim,
ze vlada USA neuzna jurisdikci Mezinarodniho
trestniho tribunalu.

V ptedmluvé prezident USA psal, ze ,ve
jménu zdravého rozumu a sebeobrany, Amerika
bude jednat vii¢i vznikajicim hrozbam jesté pied
tim, nez se plné¢ zformuji“. V samotném doku-
mentu je pak vize preemptivni valky opfena
o tezi, Zze se odstraSeni stalo nefunk¢éni. Povaha
a motivace tzv. darebackych statii naznacuji, ze
jsou vice odhodlany pouzit zbrané¢ hromadného
niceni, nez byl kdysi Sovétsky svaz. Zastrasit
tyto staty moznou odpovédi nelze, nebot’ jejich
vidcové jsou ochotngjsi riskovat, pfipraveni ha-
zardovat zivoty vlastnich lidi a bohatstvim naro-
da. Dnes pry USA nejsou ohrozovany staty, ale
katastrofickymi technologiemi zahoiklych jedin-
cl.

Preventivni uder proti hrozb¢ je pry legitim-
ni, a to 1 tehdy, kdyZ panuje nejistota, pokud jde
o misto a ¢as mozného nepratelského ttoku. Ci,
jak se pravi ve Strategii, ,nejlepsi obranou je
dobry utok*“. Podle Strategie disponuji dnes Spo-
jené staty bezprecedentni a s nikym neporovna-
telnou silou i vlivem. To je ,,okamzik piilezitosti*
pro USA. V dokumentu se pak zdlraziuje teze,
ze sila Spojenych statt ,,sila musi byt vyuZita na
podporu mocenské rovnovahy, kterd upfednost-
nuje svobodu*.

Strategie se nevénuje otazkam uziti jader-
nych zbrani Spojenymi staty, pouze mluvi o ne-
bezpeci Sifeni a vyuziti zbrani hromadného nic¢eni
teroristy a tzv. darebackymi staty proti USA
a jejich spojenctm.”

Béhem platnosti této Strategie USA moder-
nizovaly sviij jaderny arzenal a budovaly systém
globalni strategické protiraketové obrany svého
Uzemi.

ny naklady a rizika akci ve srovnani s pasivitou®.
V ptipadé valky bude trvat snaha pouzivat silu
,»S ohledem na nase hodnoty a posilovani nasi
legitimnosti, na hledani Siroké mezinarodni pod-
pory, spoluprace s takovymi institucemi, jako je
NATO a Rada bezpecnosti OSN*.

Podle této Strategie ,,od konce studené valky
riziko nuklearniho utoku vzrostlo®“. USA ,,redu-
kuji sviij jaderny arzenal a spoléhani na nuklearni
zbrang®, ovSem pii ,,zvySovani spolehlivosti a
efektivnosti naseho odstraseni“. USA budou pro-
sazovat ideal svéta bez jadernych zbrani. ,,Dokud
vSak jaderné zbrané existuji, Spojené staty budou
udrzovat jisty, bezpe¢ny a efektivni jaderny arze-
nal jak pro odstraseni potencialnich protivniki,
tak pro ochranu spojenci USA a ostatnich bez-
pecnostnich partnert.

Spojené staty chtéji ,,redukovat roli jadernych
zbrani pfi zaji§tovani narodni bezpecnosti“. Za-
vazuji se ,,nepouzit ¢i nehrozit uzitim jadernych
zbrani proti t€ém nejadernym statim, které dodr-
2uji zavazky Smlouvy o nesireni jadernych zbra-
ni““. Strategie slibuje spolupraci se ,,spojenci
a partnery“ pii vystavbé predsunutych postaveni
proti potencialnim utoktim. Predpoklada téz ,,po-
sileni naSich regionalnich zaiizeni pro odstraSeni
— napiiklad prostfednictvim fazované, ptizpiiso-
bivé protiraketové obranné architektury®.

Prestoze USA nejsou stranou Mezinarodniho
trestniho tribunalu a budou vzdy chranit svij
personal, budou podporovat ucastnické staty a ty
ptipady MTT, které ,podporuji zajmy USA
a hodnoty spojené s pozadavky prava USA*.

V Nuclear Posture Review (2010), oficialnim
dokumentu, podepisovaném ministrem obrany, se
USA zavézaly nevyvijet nové jaderné zbrang.’
Také letosni vojenska strategie poklada jaderné
zbrané za jadro odstraseni, ovS§em predpoklada
»snizeni role a mnozstvi jadernych zbrani®. Pfed-
poklada také zdokonalovani protiraketové obrany
,proti omezenému utoku“ a slibuje ,,hledani pii-
lezitosti pro spolupraci se spojenci a partnery
v této oblasti*.”

Zakladni posuny v doktrinalnim mySleni USA v prvni dekadé 21. stoleti Ize tedy charakterizovat jako ustup
od unilateralismu smérem k predstavé o viidcovstvi v multipolarnim svété. S tim souvisi vétsi respekt
k mezinarodnim institucim, a to véetné mezinarodniho prava. Na prvni pohled je patrny akcent na vizi svéta bez ja-
dernych zbrani, ktery se objevil v oficidlnich dokumentech po ptichodu Baracka Obamy do Bilého domu. Jak Obama
prohlasil pii navstévé Prahy v roce 2009, ,,Amerika se zavazuje usilovat o mir a bezpeci svéta bez jadernych zbrani.
Nejsem naivni. Tohoto cile nebude dosaZeno rychle — mozna to nebude za mého zivota. Bude to vyZadovat trpélivost
a vytrvalost. Ale musime také ignorovat hlasy, které nam fikaji, Ze se svét nemtuze zménit. Musime trvat na tom, Ze
muze... KdyZ prestaneme usilovat o mir, tak ziistane navzdy mimo dosah...® Tabulka &islo 1 uvadi aktualni poget
jadernych nalozi v arzenalech jednotlivych statd.”



Tabulka €. 1: Jaderné arzendly, zacatek roku 2011

S 5 113 funkénich a pﬁpravenYch jader.n}'/.ch nalozi - 1968 s.trategick}?ch nalozi, pﬁblﬁné

iy 500 funk¢nich taktickych nél.oii, priblizné 2 645 neaktivnich nalozi. Plus priblizné
4 500 naloZzi uloZenych a ¢ekajicich na rozebrani

Rusko priblizné 2 600 funkénich strategickych nalozi, priblizné 2 000 funkenich taktickych
nalozi, ptiblizné 8 000 strategickych a taktickych nalozi v rezervé

Velka méné nez 160 funkénich strategickych nalozi, celkem v rezervé vice nez 225

Britanie

Francie | méné nez 300 aktivnich nélozi

Cina okolo 240 jadernych nélozi

Indie vice nez 100 jadernych nalozi

Izrael 75 az 200 jadernych nélozi

Pakistan | 70 az 90 jadernych nalozi

KLDR plutonium pro vice nez 12 jadernych nalozi

Pramen: The Arms Control Association: Nuclear Weapons: Who Has What at a Glance

Tento posun k predstavé o ,,globalni jaderné nule* je na prvni pohled nejvyrazngjsim prinosem demokratické
Obamovy administrativy. Ve skute¢nosti vSak jsou pozadavky vSeobecného jaderného odzbrojeni patrné u celé mo-
censké elity USA, tedy i v Republikanské strané — véetné jejiho prezidentského protikandidata v minulych volbach.
Lze dokonce fici, ze vychozi zména v doktrindlnim mysleni USA — posun od unilateralismu k vidéni multipolarniho
svéta a vyznamu mezinarodniho prava pro obhajobu z4jmi USA — bylo mozZno zaregistrovat na konci vlady George
Bushem ml. V kazdém pripade zpravodajské sluzby USA ve své progndze vyvoje do roku 2025, ktera byla zveiejnéna
v listopadu 2008, uvadeély, ze svét budoucnosti bude multipolarni. A prestoze Spojené staty v tomto ¢asovém horizon-
tu pry zlistanou nejmocnéjsi zemi, jejich specifickd vaha se snizi. Autofi této studie ocekavaji vice zmeén nez kontinui-
ty, pri¢emz podil BRIC na globalnim HDP bude vétsi nez piivodnich statd skupiny G-7. Ne nahodou ma prvni ze ¢tyt
scénait budouciho vyvoje v této prognoze nazev Svét bez Zdpadu."® V personalni roving tyto zmény v analyze i pro-
gnoze souviseji s piichodem Roberta Gatese do funkce ministra obrany USA v Bushove vlade a jeho pisobenim
1 Obamove administrative.

Jestlize zarodky posunu doktrinalniho mysleni od unilateralismu k multilateralismu bylo mozné zaznamenat uz
na konci republikanské Bushovy vlady, tkrok za ramec mezinarodniho prava pfiznacny pro Bushovu doktrinu bylo
mozné zachytit uz na konci vlady demokratického prezidenta Billa Clintona. Nejnazornéji je to patrné na Strategické
koncepci NATO prijaté v dobé jeho predsednictvi a z jejiho srovnani s nejnovejsi strategii Aliance.

Strategick4 koncepce Aliance,
duben 1999

Aktivni angaZzovanost, moderni obrana,
prosinec 2010

Strategie NATO pripousti vojenské akce ne-
zaméfené na obranu a bez mandatu Rady bez-
pecnosti OSN, tedy za ramec mezinarodniho
prava. V textu jsou OSN i mezinarodni pravo
hodnoceny pozitivn¢, Radé¢ bezpecnosti je
v otazkdch miru pfisouzena rozhodujici role —
nikoliv vSak univerzalni.

Podle této koncepce ma NATO vést mise,
v nichz maji vojenské schopnosti Aliance ,,pfi-
spivat k predchazeni konfliktim a ke krizovému
fizeni prostfednictvim operaci mimo ¢lanek 5 —
tedy intervence, které nejsou vedeny na obranu
napadnutych clenskych stati Aliance. Pfitom
,hekteré z krizovych operaci mimo c¢lanek 5 mo-
hou byt stejné naro¢né jako mise zajistujici ko-
lektivni obranu®. Takto bylo pfipravovano bom-
bardovani Jugoslavie.

Nova strategie obsahuje zavazek plnit cile
NATO ,,vzdy vsouladu s mezinarodnim pra-
vem®. V pasazi vénované krizovému fizeni se
ovSem hovoii o tom, ze Aliance ma ,,unikatni
a mohutny soubor politickych a vojenskych pro-
stredk™ pro zéasah v celém spektru krizi. Mix
téchto prostredki mad byt aktivné uzivan ,,pro
pomoc pii prohlubovani krizi, které maji potenci-
al ovlivnit bezpecnost Aliance jest¢ pied tim,
nez eskaluji do konfliktu; zastavit probihajici
konflikt, ktery ohrozuje bezpecnost Aliance;
pomoci konsolidovat stabilitu v postkonfliktni
situaci tam, kde to pomize euroatlantické bez-
pecnosti®“. To jsou formulace, v nichz lze zachytit
rezidua predstav misi za ramec clanek 5 Wa-
shingtonské smlouvy. OvSem za hranicemi ¢len-
skych stati by méla nastoupit ,,kooperativni bez-




Podle litery Strategie je Aliance naprosto od-
dana procesu kontroly zbrojeni — coZ je teze,
ktera v zasadé¢ odmita myslenku vSeobecného a
uplného odzbrojeni. Jaderné sily NATO maji
plnit svoji Glohu tim, Ze budou ,,v mysli kazdého
agresora vzbuzovat nejistotu o povaze reakce
spojencl na vojenskou agresi“ — tato formulace
zahrnuje pravo Aliance pouzit jaderné zbrané
jako prvni. Text hovoii o nutnosti vystavby pro-
tiraketové obrany. Strategie poklada pritomnost
konvenénich a jadernych jednotek USA v Evropé
za nutnou.

Strategie uklada Alianci povinnost zachovat si
volné ruce pii puisobeni v ramci euroatlantického
prostoru a jeho okoli. V tomto prostoru se NATO
hlasi kukolu ,,formovat bezpecnostni prostiedi
a posilit mir a stabilitu®. V euroatlantické bez-
pecnostni struktuie ma mit NATO, jak pravi text
doktriny, tstfedni tilohu.

Tento ukol spojuje strategie s neurcitou pied-
stavou dostate¢nosti na co nejnizsi hlading. Jde
0 uroven zajiStujici odstraSeni, obranu a ukoly
misi jdouci za jeji ramec. Tento zamér vyzaduje
vytvoreni takovych ozbrojenych sil, které by byly
schopny v kazdé situaci a v kazdém misté ziskat
prevahu: text hovofi o povinnosti jednotek Alian-

pecnost® pomoci ,,partnerstvi s relevantnimi staty
a jinymi mezinarodnimi organizacemi®.

Hned v preambuli se Aliance prohlasuje za
oddanou cili ,,vytvofit podminky pro svét bez
jadernych zbrani“. OvSem ihned dodava: ,tak
dlouho, jak budou ve svété jaderné zbrané, NA-
TO ziistane jadernou Alianci. OdstraSeni ma byt
zaloZzeno na vhodné smési jadernych a nejader-
nych schopnosti. Okolnosti, za nichz lze zvazovat
uziti jadernych zbrani, jsou ,.extrémné odlehlé,
neurcité (extremely remote)™.

Jako ,,nejvyssi zaruka bezpec¢nosti Spojenci®
jsou uvadény ,.strategické jaderné sily Aliance,
zvlasté Spojenych stat; nezavislé strategické
nuklearni sily Velké Britanie a Francie, které
maji  vlastni odstraSujici funkci, prispivaji
k celkovému odstraseni a bezpe¢nosti Spojenct.

Vytvoreni schopnosti chranit obyvatelstvo
a uzemi pred raketovym utokem je charakterizo-
vano jako ,ustfedni prvek nasi kolektivni obra-
ny“. Zaroven se ale uvadi, ze NATO bude ,,ak-
tivné hledat kooperaci v protiraketové obrané
s Ruskem a ostatnimi euroatlantickymi partnery*.

I kdyz je Aliance oteviena ,,evropskym de-
mokraciim®, neni v ni patrné NATO-centrické
pojeti globalni bezpe¢nosti.'

ce zajistit vojenskou ucinnost NATO a svobodu
11
akce.

Pii tivahach o strategii NATO nelze zapominat, ze Aliance sama nema zadné nukledrni zbrané a neveli Zadnym
jadernym zbranim — tyto arzenaly podléhaji vyhradnimu rozhodovani mocnosti, které je vlastni. Souc¢asné britské
a francouzské uvahy o jadernych zbranich jsou ov§em podobné tém, které jsou v doktriné a strategii USA i NATO.
V dokumentu Zajisténi bezpecnosti Britanie ve véku nejistoty, ktery predlozil britsky premiér parlamentu v fijnu 2010,
je v kapitole Odstraseni uvedeno, ze Velka Britanie ,,pfedpoklada uziti nuklearnich zbrani pouze v extrémnich situa-
cich sebeobrany, véetné obrany nasich spojenci v NATO®. Charakterizuje Britanii jako ,,odpovédny jaderny stat a
ucastnika Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a jako takovy ,,zistava zavazana dlouhodobym cilem, jimz je svét bez
jadernych zbrani“. Zaroven ujistuje, Ze ,,Velka Britanie neuzije nebo nebude hrozit uzitim jadernych zbrani proti

7,0 . ’ ) I ;v ) vy Ja ’ ree 1
statim bez jadernych zbrani, které jsou u¢astniky Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani*."

Obdobné Francouzska bila kniha o obrané a narodni bezpecnosti, kterou pripravila prezidentskd komise v roce
2008, uvadi, Ze francouzské ,,nuklearni odstraseni je striktné defenzivni. Jeho vyhradni funkci je prevence stani agrese
proti zivotnim z&jmim zemé z jakéhokoliv sméru a od kohokoliv.* Nuklearni zbrané mohou byt uzity jen za ,ex-
trémnich okolnosti sebeobrany, jak to odpovida Charté¢ OSN*. Francouzské jaderné zbrané pry téz ptispivaji bezpec-
nosti Evropy, ovSem tyto ,,prostredky i strategie odstraseni zlistanou mimo ramec NATO. Francie pry zlistava ,,odda-
na nuklearnimu odzbrojeni, sviij arzenal snizuje v souvislosti s ,,principem striktni dostate¢nosti®. Zaroven Francie
trva na svém akénim planu celosvétového jaderného odzbrojeni.'

Podobnost dokumentt z obou stran Atlantiku neznamena, ze Evropané jenom opisuji. V 1ét€ 2003 predlozil tehde;j-
$i vysoky predstavitel pro zahraniéni a bezpecnostni politiku Javier Solana na summitu Evropské unie navrh strategie
Unie, ktery napadné ptipominal strategii NATO z roku 1999. Evropskou radou byl ov§em v prosinci 2003 schvélen
vyrazné€ pozménény dokument znamy pod nazvem Bezpecnd Evropa v lepsim svété. Ten se, v navaznosti na spory
kolem intervence v Iraku, vymykal jak strategii Aliance, tak i Bushove doktriné. Podle ného nelze novym hrozbam
celit Cisté vojenskymi prostiedky: ,,Na rozdil od masivni viditelné hrozby v obdobi studené valky, zddna nova hrozba
neni ¢isté vojenskd; zadné také nemiize byt celeno Cisté vojenskymi prostredky. Kazda vyzaduje smés nastroji.” Za-
roven uvadi, Ze mezinarodni poradek musi byt zalozen na efektivnim multilateralismu. Akcent na spolupraci Evropské
unie se Spojenymi staty a s NATO doprovazi tvrzeni, Ze ,,jsme zavazani dodrzovat a rozvijet mezinarodni pravo. Za-
kladnim ramcem pro mezinarodni vztahy je Charta OSN... Piejeme si mezinarodni organizace, rezimy a smlouvy,



které budou efektivné Celit hrozbam mezinarodnimu miru a bezpe¢nosti, a musi tudiz byt pripraveny jednat, kdyZz jsou
pravidla porusena.”"

Na rozdil od doktrindlnich a strategickych dokumenti USA a NATO vykazuji ruské dokumenty obdobného cha-
rakteru pocatkem 21. stoleti kontinuitu. To plati jak o vztahu k mezinarodnimu pravu, tak i k jadernym zbranim. Nej-
nové&jsi verze dvou nejobecn&jsich z nich — Strategie ndrodni bezpecnosti Ruské federace do roku 2020'°, podepsané
prezidentem v kvétnu 2009, a Vojenskd doktrina Ruské federace'’, kterou prezident podepsal v tnoru 2010 — téma
mezindrodniho prava zdaraziuji. Podle prvniho z nich bude Rusko dlouhodobé usilovat ,,postavit mezinarodni vztahy
na principech mezinarodniho prava, zajisténi nadéjné a rovné pravni bezpecnosti stati*“. Rusko vnima OSN s Radou
bezpecnosti jako ,,astfedni prvek stabilniho systému mezinarodnich vztahi®. Také v souvislosti se vztahy k NATO
dokument zdlraziuje, Ze je nutné jednat na zakladé rovnopravnosti v zdjmu upevnéni bezpecnosti v euroatlantickém
regionu, ,,ucta k normam mezinarodniho prava a také jejich dalsi transformaci a hleddni novych ukola i funkei huma-
nistického zaméteni“. Vojenskd doktrina uvadi mezinarodni pravo mezi svymi pravnimi zaklady, coz v textu nékoli-
krat zdtraziuje. Tyto teze souviseji s dlouhodobou orientaci Ruska na vytvoreni multipolarniho svéta opteného o
instituce uréené k prosazovani mezinarodniho prava.

Predstavy o pouziti jadernych zbrani prosly v doktrinalnim mysleni vyraznymi proménami, ale uz v posledni deka-
dé stoleti minulého. Tradi¢ni sovétské zdiiraznovani nepouziti jadernych zbrani jako prvni bylo pozménéno ve vojen-
ské strategii z roku 1993. Upravy znovu probéhly v roce 2000 v ndvaznosti na strategii NATO prijatou v roce 1999
a promény mocenského potencialu Ruska. Tehdy uz ve strategii bylo uvedeno, ze si Rusko osobuje pravo pouzit ja-
derné zbran¢ jako odpovéd’, jsou-li proti nému a jeho spojenciim pouzity jaderné ¢i jiné druhy zbrani hromadného
niceni a téZ jako odpovéd’ na rozsahlou agresi s pouzitim konven¢nich zbrani.

Aktualni Strategie ndarodni bezpecnosti Ruské federace do roku 2020 uvadi, ze formovani piihodnych podminek
pro rozvoj Ruska se z dlouhodobého hlediska zaklada na ,,strategické stabilité, veetné postupného postupu ke svétu
bez jadernych zbrani a vytvoreni podminek rovné bezpecnosti pro v§echny*. Podle platné Vojenské doktriny pak nej-
tu“. OvSem zaroven uvadi, ze ,,jaderné zbran¢ zlstavaji dilezitym faktorem odvraceni vzniku jadernych vojenskych
konflikti i vojenskych konfliktli s pouzitim konvenénich prostiedkd ni¢eni®. Tato strategie piinasi mirn¢ modifikova-
nou formulaci tykajici se pouziti jadernych zbrani: ,,Ruska federace si osobuje pravo pouzit jaderné zbrané jako odpo-
véd’ na pouziti proti ni a (nebo) jejim spojenciim jadernych zbrani a jinych druhti zbrani hromadného niceni, a také
v piipadé agrese proti Ruské federaci s pouzitim konvenénich zbrani, kdyz je ohrozena sama existence statu.*

Tabulka &. 2: Poéty testil jadernych zbrani'®
(Cervenec 1945 — kvéten 2011)

stat USA SSSR Velka Britanie Francie
prvni/posledni pokus 1945/1992 1949/1990 1952/1991 1960/1996
celkem testu 1030 715 45 210
stat Cina Indie Pakistan KLDR
prvni/posledni pokus 1964/1996 1974/1998 1998/1998 2006/2009
celkem testu 45 3 (6)* 2 (6)* 2

* Podle definice nuklearniho testu ze Smlouvy o zdkazu jadernych pokusi se soub&ézné vybuchy pokladaji za jeden test. OvSem 11. kvétna 1998
provedla Indie soubézné tii exploze a 13. kvétna téhoz roku dvé, nasledné 28. kvétna 1998 Pakistan provedl pét soubéznych vybuchii.

Bila kniha Cinskd ndrodni obrana v roce 2010, zvetfejnéna viadou CLR v bieznu 2011, poklada ,,pokrok ve smé-
ru ekonomické globalizace a multipolarnimu svétu za nezvratny*. Pokracuje v dnes jiz tradi¢nim ¢inském pristupu
k uziti jadernych zbrani zformulovaném po prvnim pokusu v roce 1964. Hlasi se k ,,politice nepouziti jadernych zbra-
ni jako prvni, pfidrZzuje se obranné nuklearni strategie a nikdy se nenecha zatahnout do zavodii v jaderném zbrojeni s
zadnym jinym statem*. Jako staly ¢len Rady bezpecnosti OSN a jaderny stat, ktery je ucastnikem Smlouvy o nesireni
Jadernych zbrani, ,,se Cina nikdy nevyhybala svému zavazku v oblasti jaderného odzbrojeni a prosazuje otevienou,
transparentni a odpovédnou jadernou politiku. Drzi se politiky nikdy a za zadnych okolnosti nepouzit jaderné zbrané
jako prvni a prijima nejednoznacny zavazek, ze za zadnych okolnosti nepouzije jaderné zbrané ani jimi nebude hrozit



proti nejadernym statim ¢i nejadernym zénam. Cina nikdy nerozmisti jaderné zbrané na cizim tzemi“. Zarovei se

v dokumentu uvadi, Ze budovani globalni protiraketové obrany — mysleno jednim statem ¢i alianci — ovlivni strategic-
kou rovnovahu a stabilitu ve svété, podlomi mezinarodni i regionalni bezpecnost a bude mit negativni vliv na jaderné
odzbrojeni. Cina zastavé stanovisko, Ze Zadny stat by nemél stavét v zahraniéi své obranné systémy, které maji strate-
gicky potencial, a ani se angazovat ve spolupraci.

Zarovei tato koncepce uvadi, ze Cina vzdy usilovala o Gplny zikaz a vieobecné znigeni jadernych zbrani. Dodava
ovSem, ze ,,staty s nejveétsim jadernymi arsenaly nesou zvlastni a prvoradou odpoveédnost za nuklearni odzbrojeni®.
Bude-li jejich postup pfi snizovani arsenald a jejich verifikaci vérohodny, ostatni jaderné staty se ptidaji. K dosaZeni
cile vSeobecného a tiplného jaderného odzbrojeni pak ,,mezinarodni spoleenstvi musi vypracovat... funkéni dlouho-
doby plan s rozli¢nymi fazemi, ktery vyusti v uplny zakaz jadernych zbrani. Do té doby by podle Ciny ,,viechny
jaderné staty mely pfijmout nezpochybnitelny zavazek, Ze v zadném pripadé nepouziji jaderné zbrané jako prvni ¢i Ze
nebudou hrozit jadernymi zbranémi nejadernym statim nebo nejadernym zénam a budou vyjednavat mezinarodni
pravni nastroje v tomto smyslu. Mezi tim by jaderné staty mély vyjedndvat a uzaviit smlouvu o nepouziti jadernych

’ . v s 1
zbrani proti sobé navzajem.“"”

U ostatnich jadernych stati, které nejsou ucastniky Smlouvy o nesireni jadernych zbrani — Indie, Pakistanu, Izraele
a KLDR — chybi vefejné deklarovany oficidlni postoj k pouziti jadernych zbrani. Pouze indicka vojenska strategie
Chladny start, ptijata v roce 2004, formuluje pozadavek rychlého a ofenzivniho pouziti konvenénich ozbrojenych sil
v piipadé konfliktu tak rychle a u¢inné, Ze nebude piekroten jaderny prah.*’ Takovato absence jaderné doktriny miize
z jedné strany svédc¢it o neschopnosti zformulovat zasadni postoj k uziti nuklearnich zbrani, z druhé ale muize byt pro-
jevem snahy zvysit neuritost a tim i stupen jaderného odstraSeni.

Je ziejmé, Ze pii praktickém fizeni zahraniéni politiky, vystavby a uziti ozbrojenych sil Zapadu pievlada setrvac-
nost —nebo vliv radikalnich variant Skoly politického realismu a geopolitiky. Vyrazny vliv §koly politického realis-
mu je patrny i z analyz a slovni zasoby uzivané v ruskych doktrinach a strategiich. I kdyZ je ve verbalni roviné citit
propojeni s ideami kooperativni bezpeénosti, konkretizace je piedkladana jako exkluzivni bezpeénost.”' Jedi-
nou vyjimku tvori ¢inska koncepce.

Jaderné mocnosti a aliance zatim citliveji reaguji na promény doktrinalniho mysleni v nejmocnéjsi zemi, ve Spoje-
nych statech, nez na readlné zmeény materialnich zakladii mocenské rovnovahy. Zvlasté vyrazné je to pii prechodu USA
na politiku jdouci za hranici mezinarodniho prava v dobé zavrati z vitézstvi ve studené valce. Této koncepci se prizpl-
sobili spojenci ve strategii Aliance z roku 1999 a byla patrna i v prvni verzi strategie Evropské unie.

Ale nejen to: vedle diplomatického pfizpisobeni spojencti se objevila i doktrindlni reakce partnert i potencidlnich
protivnikl. A tak ruska koncepce pouziti jadernych sil z roku 2000 je pfimou reakci na situaci, kdy se v disledku
upadku moci rusky stat neciti jist v pripadném konvekénim konfliktu se stale na vychod se rozsifujici Severoatlantic-
kou alianci. Je pozoruhodné, Ze obdobn4 reakce se neobjevila na strané Ciny. Zd4 se, Ze se jedna o projev politiky,
ktera je nékdy charakterizovana jako ,,ruska snaha vypadat siln€jsi, nez je, a ¢inské usili zdat se slabsi, nez je*.

V t&chto pripadech jde o odligné koncepce politiky odstraseni. Navic Cina tradién& orientovana na obrannou strategii,
si je pii urovni vycviku velké armady a jejim spojeni s obyvatelstvem pravdépodobné jista, Ze konvencnimi prostiedky
je nezlomitelna.

Kritériem vérohodnosti slov ale ziistavaji ¢iny. Z porovnani zmén ve strategii USA a NATO je nejnazornéji patrné,
jak vyrazny byl posun od unilateralismu k multilateralismu a od pravniho nihilismu k manifestaci oddanosti
mezinarodnimu pravu. JenZe u zrodu strategie NATO z roku 1999 i roku 2010 byla jako reprezentant Spojenych
stati Madeleine Albrightova, ktera v prvnim piipad€ byla ministryni zahrani¢nich véci USA a v druhém vedla skupinu
expertd pro pripravu nové strategie NATO. Obdobné u obou variant strategie Evropské unie z roku 2003 byl Javier
politici nekonsistentni osobnosti, nebo prosli zasadni ideovou katarzi v ndvaznosti na promény mocenské rovnovahy
ve svéteé? Nebo obé?

Tato otazka nema jen rozmér akademicky. Kromé politickych psychologii si ji musi klast kazdy odpovédny politik
¢i vojak, nebot’ bezprostiedné souvisi s vérohodnosti doktrin. Byly psany jen jako propagandisticky material, nebo se
snazi shrnout dosavadni poznatky v dané oblasti, ¢i maji skute¢né mit podobu nastroje organizujiciho zahrani¢ni



a bezpecénostni politiku? Hledat odpoved’ na tuto otazku lze napiiklad ve vztahu k jadernym zbranim ¢i k sou¢asnym
valkam v Libyi, Irdku a Afghanistanu.

Ve vSech aktualné platnych citovanych doktrinach — od USA, pires NATO, Velkou Britanii, Franci az po
Rusko a Cinu — Ize nalézt formulace o oddanosti mySlence svéta bez jadernych zbrani. Tato jednota by méla byt
samoziejmosti, nebot’ vS§echny uvadéné jaderné mocnosti jsou Gcastniky Smlouvy o nesireni jadernych zbrani. V ni se
skupina vlastnikt v preambuli a v ¢lanku VI smlouvy zavazala k ,,zastaveni zavodi v jaderném zbrojeni v blizké bu-
doucnosti a k jadernému odzbrojeni a rovnéz ke smlouvé o v§eobecném a Giplném odzbrojeni pod prisnou a u¢innou
mezinarodni kontrolou®. Jenze samoziejmosti se v politice nevyskytuji.

Promény pristupu USA zacaly v okamziku, kdy se k tomuto tradi¢nimu tématu ob¢anskych iniciativ ptipojil byvaly
ministr obrany Roberta McNamara. V roce 2007 pak George Schultz, William Perry, Henry Kissinger a Sam Nunn —
tedy stale vlivni byvali ministii zahrani¢i a obrany ¢i poradci pro otazky narodni bezpecnosti z obou hlavnich politic-
kych stran — publikovali spole¢ny ¢lanek, v némz vyjadiili presvédCeni, Ze Spojené staty by mély ,,intenzivné pracovat
s viidei ostatnich statt vlastnicich jaderni zbrané a uginit cil vytvorit svét bez nuklearnich zbrani spoleénou snahou*.*
Jak bylo uz feceno, tato otazka se stala i tématem volebni kampané v roce 2008, pficemz se k ideji nuklearniho od-
zbrojeni prihlasil jak vitézny kandidat Demokratické strany Barack Obama, tak i porazeny protikandidat z Republi-
kanské strany John McCain. Obamova administrativa pak otazku jaderného odzbrojeni ucinila souéasti nejen své den-
ni agendy, ale i citovanych dokumentii USA a NATO.

Tento novy piistup Spojenych stati je vSak spojen s obavou rady stati, ze by se mohlo jednat o pokus ziskat pie-
vahu tim, Ze likvidace jaderného odstraSeni pfinese zasadni vojensko-technickou vyhodu Spojenym statim. Hlavni
prekazkou na cesté k jadernému odzbrojeni se stala predstava, Ze jako hlavice strategickych raket a strel
s plochou drahou letu budou namontovany naloze, které po vybuchu nebudou §ifit jaderné zareni, ale svou
destruktivni silou se budou nuklearnim naloZzim podobat. Pak takovéto vysoce piesné nejaderné rakety a stiely
s plochou drahou letu budou schopné plnit strategické ukoly — nicit politickd a vojenska centra protivnika ¢i jeho eko-
nomickou infrastrukturu.

Program tohoto typu pod nazvem Prompt Global Strike odsouhlasil byvaly prezident USA George Bush ml. v roce
2003. Predpoklada piezbrojeni 450 systémi z jadernych na konvencni. Podle nékterych autorti budou mit Spojené
staty v roce 2012 dostateéné mnozstvi téchto novych zbrani k provedeni strategickych operaci béhem 30 dnti — nebo
dokonce e USA ,,budou pfipraveny vést valku nové generace regiondlniho rozméru uz na prelomu let 2011 a 2012%.>
Poprvé byla prestavena jaderna ponorka typu Ohio — Florida (SSGN 728) —, piivodné urcena k uderu proti Soveétské-
mu svazu pomoci balistickych raket s jadernou hlavici, pouzita letos pri utoku proti Libyi; odpalila vice nez 90 stiel
s plochou drahou letu Tomahawk.

Takovato cesta ,,0d jaderného kladiva ke konvenénimu skalpelu“ by smérovala k upeviiovani vojenské pie-
vahy USA. Zaroven by mohla nebezpeéné zvySit pokuSeni pouZit strategické zbrané. Neni v§ak pravdépodobné,
ze by v takovémto ptipade ostatni mocnosti zlikvidovaly své jaderné arzenaly, které — mimo jiné — slouzi k odstraseni.
Naopak, toto nové kolo zbrojeni stalo u kolébky ruskych formulaci o pouziti jadernych zbrani v piipadé utoku i bez
nuklearnich zbrani, kdyz je ohrozena statnost. Lze predpokladat, ze pri ristu schopnosti ozbrojenych sil Spojenych
statli provézt dekapitaci pomoci nejadernych zbrani, bude muset zménit svij piistup k ideji prvniho uziti nuklearnich
zbrani i Cina. Navic americké formulace o nepouZiti jadernych zbrani jako prvni obsahuji vyhrady, které mo-
hou byt kdykoliv rozsireny. Nelze také zapominat, Ze Spojené staty sice podepsaly, ale dosud neratifikovaly Smlou-
vu 0 uplném zdkazu jadernych zkousek (CTBT) z roku 1996.

Zatim je ale u vSech zkoumanych doktrin a strategii patrna sazka na odstrasujici vyznam jadernych zbrani. To
predevsim znamena obnoveni davéry v tuto funkci zbrani hromadného nic¢eni v doktrinalnim mysleni USA. Ve
Spojenych statech je zaroven patrna snaha nové definovat dostate¢nost. Problém ale je, Ze sice v§echny jaderné moc-
nosti néjak dostatecnost definuji, ale tyto definice jsou pruzné a nejasné. Od zacatku existence jadernych zbrani
neni ziejmé,

» zda je odstraseni zajisténo arzenalem schopnym v druhém tuderu poniéit vybrané lokality ¢i infrastrukturu a zpi-
sobit lidské ztraty v mire, ktera je nepiijatelnd pro piipadného tutocnika,
» nebo odstrasujici dostate¢nost znamena schopnost zajistit vitézstvi v jaderné valce.

Obdobnou nejistotu ohledné platnosti strategie NATO ¢i Evropské unie vyvolava valka proti Libyi. Na prvni po-
hled se miize zdat, Ze se jedna o akci v souladu s mezinarodnim pravem. Pravdou je, Ze bombardovani Libye zacalo
s odvolanim na rezoluci Rady bezpeénosti OSN €. 1973 piijatou 17. brezna 2011. Ta, alespoti na prvni pohled, legali-



zovala pouziti vojenské sily proti Libyi. Je to vSak velmi problematicka rezoluce, a to hned ze téi divodi. Predevs§im
umozinuje rizny vyklad. V pravnim chaosu vytvoieném rezoluci ¢. 1973 se ale oteviel prostor pro extrémni jednani.
19. brezna vlady tif liberalné-demokratickych statti — USA, Francie a Velké Britanie — bez dotazu zakonodarctm ¢i
verejnosti zahajily bombardovani Libye. K tomuto jednani se postupné pripojilo NATO jako celek — 23. bfezna
se zaCalo podilet na namorni blokadé, o den pozdéji na bombardovani. Pro takovéto jednani je nutny souhlas
vsech Clenskych stati Aliance. Ten byl zfejmé dosazen — ovsem bez opory v nové doktriné NATO staré pouze né-
kolik mésicu, nebot’ ta sice nazna¢uje moznost ,,krizového managementu‘ mimo tizemi ¢lenskych stati NATO, ale
jen v pripadé jejich ohroZeni.

Obdobné pokracuji pripravy protiraketové obrany USA a NATO, které probihaji bez deklarovaného aktiv-
niho hledani spoluprace s Ruskem. To pak zakonité vypada jako jednani zamérené proti Rusku. Také v souvislosti
s ivahami o sniZzovani poctu jadernych zbrani v Evropé strategie Aliance uvadi, ze predpokladem je dohoda s Ruskem
0 ,,zvySeni transparentnosti pokud jde o jaderné zbrané a jejich posunuti dale od izemi ¢lentit NATO*.

Predmétem diskuse ale byly jaderné zbrané USA, které si na svém uzemi nepiali nékteti ¢lenové Aliance, nebot’ se
neciti Ruskem ohroZeni. I kdyz se pocet taktickych jadernych nélozi Spojenych stati v Evropé po skonceni studené
valky vyrazné snizil (v roce 1971 jich zde USA mély 7300), stale jich podle Roberta Norris a Hanse Kristensena maji
v Evropé na 150-200 kusii.** Navic z formulace obsaZené ve strategii NATO vyplyva nedivéra v odstrasujici moc
strategickych zbrani — a podivné chapani Ruska jako partnera, kterého je tieba precislit v jakémkoliv zbranovém sys-
tému. Nemluvé o tom, Ze pozadavek staZzeni americkych zbrani z Evropy je spojen s odsunem ruskych zbrani
z ruského tzemi.

Nova strategie NATO také obsahuje zavazek kontroly konvenénich zbrani, ktera ,,poskytuje predvidatelnost,
transparentnost a je nastrojem na udrzeni vyzbroje na nejnizsi mozné Grovni pottebné pro stabilitu“. To je bezesporu
pravda, ov§em v roce 2007 odstoupilo Rusko od Smlouvy o adaptaci smlouvy o konvencnich ozbrojenych sildach
v Evropé z roku 1999 mimo jiné proto, Ze nékteré nové staity NATO tuto umluvu neratifikovaly.

Graf ¢. 4: Regiondlni vydaje na zbrojeni v roce 2010%
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Pramen: Background Paper on SIPRI Military Expenditure Data, 2010.

Pries proklamovanou oddanost mezinarodnimu pravu je v chovani zapadnich mocnosti patrna militarizace
politiky. A netrva pouze snaha udrzet si pfevahu. Je ziejmé, Ze v dobé krize zistaval vojensko-prumyslovy kom-
plex stabiliza¢nim prvkem kapitalistické ekonomiky. To ale vyZaduje zbran¢ stale vyvijet, testovat, vyrabét —a
likvidovat.

Je mozné udélat prehled vSech velkych vojenskych kampani po skonceni studené valky, béhem kterych byly vy-
prazdiovany sklady pfesné munice — stiel s plochou drahou letu, navadéné bomby atd.: Irak, zac¢atek v lednu 1991
a nasledné bombardovani; Jugoslavie, zacatek v dubnu 1999; Afghanistan, zac¢atek v fijnu 2001; Irdk, zac¢atek v brez-
nu 2003; Libanon, zacatek v ¢ervenci 2006 a Libye, zacatek v bieznu 2011. Z téchto tidaju pak 1ze propocist ,,bio-
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rytmus militarismu“ na priblizné tfi az ¢ty¥i roky, kdy je nutné zajistit likvidaci téchto zbrani, aby bylo mozné
pokracovat v jejich modernizaci a ve vyrobé. Protoze se jedna o zbrang, které nelze volné prodavat, protoze hrozi
nebezpedi jejich zneuziti proti prodejci, jsou mozné pouze dva zpiisoby uvolnéni skladli pro novou vyrobu: staré vy-
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