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Pfispévek se zabyva vznikem a moznymi do-
pady cinské strategie ,going global”. Tato
strategie je primo spjata s vice nez tremi dekadami
¢inskych reforem, které zapocal Teng Siao Pching.
Strategie aktivniho ¢inského pristupu je dalsi fazi
téchto reforem. Reaguje mimo jiné na nutnost za-
bezpecit pro ¢insky industrializovany rust dosta-
tecné mnozstvi primarnich komodit, odbytisté pro
rostouci produkci, ale také resit inflacni tlaky v ¢in-
ské ekonomice, nemluve o nutnosti 1épe hospodarit
s dynamicky rostoucimi ¢inskymi devizovymi rezer-
vami. Je nutno také vzit v ivahu, ze ekonomicka
véha Ciny nutné vede k tomu, Ze jakykoliv jeji krok
bude mit dopad na svétovou ekonomiku. V nepo-
sledni radé je treba zhodnotit meze strategie
,going global“, v¢etné vlivii na domaéci obyvatel-
stvo.

I.
Reformy a jejich etapy

Z4dna ekonomika na svété nezaZila takovy hos-
podéarsky rist jako Cina za poslednich zhruba 30
let. Mezi lety 1979 - 2008 ¢inské HDP rostlo rocné
v pruméru o 10%, celkové doSlo k 11x narustu re-
alného HDP. Cinsky hospodarsky zazrak zptisobil,
7e Cina vstoupila do 21. stoleti jako zemé&, kterd se
snazi rozvijet strategii aktivniho investora a je
navic svétovym véritelem. Je zemi s rekordné nej-
vysSimi devizovymi rezervami svéta, které nejno-
véji presahly 3 biliony dolartd, v roce 2009 se pak
stala nejvétSim svétovym vyvozcem, kdyz pred-
béhla Némecko.

Tabulka 1
Porovnani ekonomické sily USA, Japonska a Ciny
(rok 2008)

Zemé Nominalni HDP Nominalni | HDP na
HDP (mld. v PPP HDP na hlavu
dolari) (mld. hlavu v PPP

dolara)

USA 14441 | 14 441 47 496 47 496

Japonsko 4 909 4333 38 566 34 040

Cina 4416 | 8161 3325 6 150

Zdroj: China’s economic conditions, s. 11

Za zminku k tabulce 1 stoji zna¢ny rozdil mezi
oficidlnimi tdaji a mezi prevodem na paritu kupni
sily, ktera podle Americant ukazuje na hluboce
podhodnoceny ¢insky kurz yuanu. V HDP na hlavu
je Cina stéle rozvojovou zemi, a to i dle parity kupni
sily. Vzhledem k 1,3 miliardam obyvatel je to ovSem
pochopitelné.

Strategie c¢inskych reforem, zapocatd v roce
1979 Teng Siao Pchingem, si kladla za cil zvysit zi-
votni Uroven obyvatel, kterd po Maovych refor-
mach stagnovala 30 let. Teng Siao Pching reformy
pojal v ramci ¢inské, tradicné spise uzavrené kul-
tury, velmi netradi¢né - jako otevirani se Zapadu
a zapojeni se do svétové ekonomiky. Postupné za-
pojovani trznich mechanismi, spolu se strategii
orientovanou na specialni ekonomické zény a nala-
ké&ni zahranicnich investic (,inviting in“) byly prag-
matickou sérii ,pokus, omyl“. Ne nadarmo do déjin
vstoupil pravé Tenguv vyrok o tom, ze je pomérné
jedno, jestli je kocka ¢erna nebo bila, hlavné kdyz
chytd mysi. Gradualistickd strategie pragmatickych
krokll (opatfeni se osvédéi, pokracujeme, ne-
osvedci, opustime) slavila a slavi bezprecedentni
uspéchy.

Vzhledem k vnitini kupni silou velmi omezenému
trhu, se Cina rozhodla, podobné jako napt. Japon-
sko po 2. svétové valce, pro rust ,vnéjSkem”, tzv.
export-led growth, ktery je spojen s prilivem zahra-
ni¢nich investic do ekonomiky. Hlavni komparativni
vyhodou Ciny pritom zlistava velké mnoZstvi rela-
tivné levné pracovni sily (byt - viz ddle problema-
tika kurzova - Cina musi brat v ivahu okolni zems,
jako napt. Kambodzu, Laos ¢i Bangladés).

Pokud budeme sledovat, a to je uCelem tohoto
prispévku, ¢inské aktivni zapojeni, pak jiz v prvni
etapé (1979-1991) muzeme hovorit o silném napo-
jeni na Hongkong, ktery se stal pro pomalu vznika-
jici ¢inské firmy urcitym ,,oknem*, prvnim pokusem
se uplatnit na ,zahrani¢nim” trhu. Byla to velka
lekce predevSim pro c¢inské manazery nasbirat
praktické zkuSenosti. Velké mnozstvi investic bylo
nicméneé politicky ovlivnéno.

Druhd faze reforem (1992-1998) je charakteris-
ticka stdle silngjSim uplatnénim trznich principu.
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Od roku 1992 se oficialné pouziva pojem socialis-
ticka trzni ekonomika. Pokracujici reformy pak vy-
zaduji modernizaci a transformaci statem
vlastnénych firem (v anglické literature se nejcas-
téji setkame se zkratkou SOE - state-owned enter-
prises).

Jejich pretvoreni na akciové spolecnosti a zaro-
ven uvedeni motivu zisku jako hlavniho duvodu
existence bylo doprovazeno systematickou politi-
kou vlady. Pokud meéla politika , otevirani se” svétu
pokracovat, pak bylo zdsadni aby SOE byly konku-
renceschopné. Zaroven byly stanoveny i Casové
etapy: nejprve byt schopen obstdt na domdacim
trhu, pozdéji (viz going global) také na mezindrod-
nim.

Vlada proto zacala cilené v urcitych vybranych
sektorech vytvaret oligopolni strukturu. Pravé
v této druhé etapé se vytvorily zdkladni predpokla-
dy - a také nutnosti pro pozdéjsi expanzi ¢inskych
firem do zahranici. Oligopolni struktura méla cin-
skym firmam umoznit Gspory z rozsahu i dosaho-
vani monopolni renty jako zdroje pro investice do
zahrani¢i. Malé a stredni firmy byly oligopolem
témer vytlaceny a jejich ¢asto jedinou Sanci jak pre-
zit bylo rovnéz se pokusit o uplatnéni v zahranici.

Oligopolni struktura ale zaroven v plné mire uka-
zala velky objem nadkapacity (prilis velky objem in-
vestic a priliS mala spotreba na vnitfnim trhu). Toto
je naprosto zasadni moment, ktery bude klicovy pro
vyhodnoceni tspésnosti strategie going global,
vCetné Gvah o budoucim smeérovani ¢inské ekono-
miky.

Pred oligopolizaci trhu panovala mezi jednotli-
vymi provinciemi velikd konkurence, kterda pro-
dukci zbytecné tristila, firmy nebyly schopny
dosahovat tuspor z rozsahu, nevyuzivaly svych ka-
pacit a také nesplacely uvéry. Rozhodnuti vlady
o posileni ¢inského exportu pres angazma cinskych
firem v zahranic¢i tak mélo vyresit hned nékolik
problémi najednou. Dulezité rovnéz bylo, ze ¢inska
vlada stanovila trhy rozvojovych zemi jako pri-
oritni, , kde by ¢inska produkce méla bodovat po-
meérem kvalita/cena.

Muzeme se jiz na tomto misté v§imnout urcitych
podobnych rysi s japonskym povale¢nym vyvojem,
resp. s rozvojem tzv. asijskych nové industrializo-
vanych zemi, nékdy také nazyvanych tygri prvni
vlny (Hongkong, Singapur, Tchaj-wan, Jizni Korea).
Jiz v této II. etapé reforem se ale objevily i dalsi du-
vody pro investice v zahrani¢i. Prani Spinavych
penéz je prioritné orientovano na Macau, zatimco
enormni investiéni propojeni mezi pevninskou
Cinou a Hongkongem vedlo a stale vede ke vzniku
bublin, nejcastéji na trhu nemovitosti. *

Ve II. etapé reforem se zaroven ukazalo, ze SOE
maji tendenci hodné riskovat, protoze se spolé-
haji na pomoc vlady. Casto vstupovaly zbrkle na

trhy, o nichz mély jen malo informaci, prilis rychle
akumulovaly dluh, nemluvé o nelegalnich opera-
cich.

Strategie , going global” je urcujici pro III. etapu
reforem, kterou mizeme datovat od roku 1999.
Tato faze trva az dodnes. K expanzi ¢inskych firem
do zahrani¢i existuje rada davodu, které vyplyvaji
z predchozich etap a povahy ¢inskych reforem.

a) Pristup ke zdrojim. Cinsky rlst je prevazné
industridlniho charakteru. Rist poptéavky po pri-
marnich komoditach (viz dale) ovliviiuje nejen pres
ceny ¢insky rust, ale i ceny svétové - kvuli objemu
a dynamice &¢inské poptavky. Pro Cinu je tedy nutné
brat vazné jakékoliv vykyvy v nabidce, ale prede-
vSim fakt, Ze rada surovinové strategickych oblasti
je pod americkym vlivem. Cina tedy preferuje stra-
tegii zdroje (nalezisté) vlastnit, nebo spoluvlastnit
(napr. se statni firmou hostitelské zemé), nikoliv ale
pouze dovazet. Dulezitou roli hraji statni ¢inské
firmy v ropném sektoru (Snopec, Petrochina,
CNOOC). Témeér polovina ¢inskych primych zahra-
ni¢nich investic smeéruje prave do ropy.

b) Uplatnit ? nadkapacitu u rady odvétvi (viz
vyse) - tedy strategie hledani odbytisté. Pro ¢inské
vyrobky to jsou predevsim rozvojové zemé. Je zde i
moznost spojit pristup ke zdrojum s rozvojem no-
vych odbytist - presnym prikladem je Afrika. 3
Africké zemé Ciné slouZi jako zdroje primarnich ko-
modit a také jako odbytisté jejich vyrobku.

c) Obrovské ¢inské devizové rezervy (viz dale
otézka zdroju k expanzi). Témér 2/3 jsou podle od-
hadti v americkych dolarech. Cina z mnoha divodt
preferuje zménu svého portfolia. Navic, s expanzi
¢inskych firem se nutné do zahrani¢ni museji do-
stat i ¢inské banky, uz jen proto, aby mohly hosti-
telskym zemim poskytovat pujcKy.

d) Vyvoz kapitalu jako moznost, jak se zbavit
domécich infla¢nich tlak, které by mohly vést az
k prehrati ekonomiky a ke vzniku bublin, potazmo
ohrozeni celého finan¢niho sektoru Ciny. Vyvoz ka-
pitélu je spiSe pravidlem za situace, kdy v doméci
ekonomice (viz Japonsko) neni dostatecné mnozstvi
vynosnych investicnich prilezitosti, coz ale neni
primo ¢insky pripad. Je to tedy zasadni kriticky mo-
ment - rozvojova zemé vyvazi ve velkém kapitdl,
nez aby ho investovala doma. (viz dale posledni
cast kritiky).

e) Mozna tim hlavnim divodem, vSeobecnym
imperativem, ktery v sobé spojuje vSechny ostatni,
je udrzet v zemi stabilitu (nékdy se také hovori o
harmonii, coz uz samo o sobé ukazuje oziveni
z4djmu o Konfucia) a tedy, opét pragmaticky u moci
Komunistickou stranu Ciny. Je zde patrna néavaz-
nost na urcitou ,,smlouvu”, kterd byva chapéna jako
slib vladnouci strany zajistit rust zivotniho stan-
dardu vétsSiny obyvatel za to, Ze budou tuto vlad-
nouci silu akceptovat.
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Oficidlni vyjadreni cinskych predstavitelu ke
zmeéne Cinské strategie se musela vyporadat s né-
kolika kritickymi momenty: bylo to znovuozi-
veni obav spiSe konzervativniho kridla v Komunis-
tické strany Ciny z kolonizace Ciny zdpadnimi moc-
nostmi (a to za situace, kdy zahrani¢ni firmy v roce
2000 tvorily 24% pruamyslového vystupu a asi
Y hodnoty exportu). Slo vlastné o opakovéani nami-
tek, kterym samozrejmé svého cCasu musel Celit
i Teng.

Jesté dulezitéjsi je ovSéem uvédoméni si limitt mo-
delu rustu - investic propojeni s exportem s nizkou
pridanou hodnotou, ktera v radé odvétvi méla a ma
podobu prace ve mzdé.

Diky této strategii Cina zaziva situaci, ktera je po-
meérné neobvykld - priliv investic do ekonomiky,
prebytky obchodni bilance i béZného uctu. Zemé by
v takové situaci musela byt zahlcena likviditou, coz
déle tlac¢i na kurz. Vyvoz kapitalu (napr. po vzoru
Japonska) je tak jedno z moznych reseni (byt ne
zcela dukladné).

Cina proto nakonec ve své prvni pétiletce nového
stoleti zformulovala nékolik bodl, které jsou Kli-
¢ové pro uspésnou aplikaci strategie. Jednak je to
priznani faktu, Ze trhy jsou do zna¢né miry jiz roz-
déleny, Zze Cina prichézi ,pozdé.“ Jako takova po-
trebuje zvlastni opatreni, aby se mohla uplatnit.
Stat tedy poskytuje ,svym“ firmdam radu vyhod,
z nichZ mezi nejkontroverznéjsi patti zvlastni pris-
tup k uvériim, ktery ovSem znac¢né zatézuje Cin-
skych bankovni sektor. Formou vstupu jsou pak
obvykle jiz zminéné flze a akvizice (nejCastéjsi za-
pojeni je joint-venture). Oligopolizace trhu jiz byla
zminéna, stejné jako dalsi, Siroce formulovany
duvod: zajistit zdroje pro pokracovani ¢inského
rustu. V roce 2001 bylo pak oficidlné zminéno, ze
Cina si musi vytvorfit své nadnarodni firmy a také
své vlastni znacky. *

Cinska pétiletka pocatku 21. stoleti zahrnovala:

» zmirnit pomér prilivu a odlivu investic (jinak
receno, posilit Cinu jako aktivniho investora, nejen
jako prijemce investic) 10: 1

» vytvorit seznam zdsadnich primarnich komodit,
které si Cina musi obstarat

» zvySit kapacity zpracovatelského prumyslu v
zahranici

» ziskat globalni trzni podil v urcitych sektorech,
s diirazem na high-tech

» vytvorit 50 ¢inskych nadnérodnich firem do
roku 2015

» vytvaret zahrani¢ni védecko-vyzkumnd centra

» uskutecnovat v zahrani¢ni stavebni projekty
vCetné exportu prace (!)

II1.
Energetika a dosavadni rozvoj primych
zahranicnich investic

Jak jiz bylo uvedeno, je ¢insky rust prevazné
Ltazen” prumyslovym sektorem.

Tabulka 2
Struktura ¢inské ekonomiky
zemedElstvi priamysl sluzby
Podil sektorii 9.6% 46,8% 43 6%
na HDP
Podil na 38.1% 27.8% 34.1%
zaméstnanosti

Zdroj: CIA Factbook

Prestoze udaje nejsou zcela Casové kompatibilni (Udaje
za HDP jsou obvykle aktualnéjSi nez podily na zaméstna-
nosti), je vidno, Ze €inska ekonomicka struktura neni zcela
vyvazena. Je zde pozvolny pfechod k moderni struktufe
SIA, ktery je ovsem velmi pozvolny, jelikoz podily pramyslu
a sluzeb na HDP jsou viceméné vyrovnany. Dale je tu pak
problém nevazanosti velké ¢asti populace v sektoru zeme-
délstvi (ovSem mnohem méné nez v Indii), coz dale de-
monstruje ,neusazenost‘ ekonomické struktury Ciny.

Nesmirné rychla industrializace, kterou si Cina prochazi,
vyZzaduje stale vét8i mnozstvi primarnich komodit. Neni
proto divu, Ze pravé Cina (n&kdy spolu s Indii) jsou ,obvi-
novany“ z rastu cen primarnich komodit na svétovych
trzich.

Tabulka 3
Hlavni dovozci prirodnich zdroju

Zemé Hodnota importu |Svétovy podil | Rofni narist
(v mid. dolari) v % v obdobi
2000-2008 v Yo
LUSA 5834 152 15,0
Japonsko 350.2 9.1 13,9
Cina 330,3 8.6 30,0

Zdroj: WTO: World Trade Report 2010, str. 207

Za zminku stoji nejen nesmirné rychla mira rastu
v daném obdobi 2000-2008, kterd dvojnasobné pre-
vySuje tradi¢né ,plytvavé” Spojené staty, ale také
fakt, e na rozdil od Japonska, je Cina sama surovi-
nove velice bohata. At se jedna o ropu, ¢i uhli, nebo
vzacné zeminy. Navzdory pomérné sluSnym zaso-
bam, je Cina v ¢im dal vétsim mnoZstvi komodit od-
kézéana na dovoz.

Z geopolitického hlediska je nesmirné dulezité,
z jakych regiont Cina primarni komodity dovazi
a kde by pripadné mohlo dojit ke stretu s jinymi, na
dovozu zavislymi mocenskymi centry, predevsim
Spojenymi staty.
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Dle World Trade Ronrt 2010 (Trade in natural
resources) byly pro Cinu hlavnimi dovoznimi re-
giony pro primarni komodity:

1. Asie (33%)

2. Blizky vychod (22%)

3. Afrika (15%)

4. Stredni a Jizni Amerika (13%).

Podivdme-li se na konkrétni zemé, pak udaje za
rok 2008, potvrzené WTO, vypadaji po zaokrou-
hleni takto:

1.  Australie (10%)
Saudska Arabie (8%)
Angola (7%)

Rusko (6%)

A

Brazilie (6%).

Aniz bychom $li do detailu a rozebirali komoditni
strukturu u konkrétnich zemi, pricemz u nékterych
je dovazend komodita jasnd (Saudska Ardbie ropa,
podobné jako Rusko), za pozornost stoji silna diver-
zifikace, které Ciné vénuje velkou pozornost. Sou-
slovi ,going global” zde ziskdva dalsi vyznam,
protoZe, jak uvidime i u ropy, Cina mé zajem byt
skutecné ¢innda globalné a neomezovat se pouze na
jeden region.

Samostatnym tématem je ropa. NejenZe je hlavni
primarni komoditou a funguje jako tzv. ,price se-
tter” pro ostatni komodity, ale patri také ke strate-
gickym tuvahdm jednotlivych zemi, zda a do jaké
miry jsou zavislé na dovozu ropy, z jakych teritorii,
¢1 zajmy se v téchto oblastech stretavaji a podobné.

Cina je sama vyznamny ropny producent, na
jejim izemi se nachazi jedno z tzv. ropnych mega-
poli - Daquin. Navzdory jeho obrovské velikosti
predstavuji ¢inské rezervy jen 1% svétovych, a za-
roven maji velice nizky R/P - pouhych deset let, coz
jen zduraznuje nutnost akce i ve stirednédobém ca-
sovém horizontu.

Cina se jiz v roce 1993 stala ¢istym dovozcem.
Cina produkuje sama cca 3,8 mb/d, spotifebovava
ale jiz 8,8 mb/d. Jeji spotreba je nejdynamictéji ros-
touci ze vSech zemi na svété. Cina svou spotiebou
sice preskocila Japonsko, presto je ale jeji spotreba
o vice nez polovinu nizsi nez ve Spojenych statech.
Je ovéem tfeba brat v ivahu, Ze Cina ma o 1 mili-
ardu lidi vice!

I v piipadé ropy Cina silné diverzifikuje, dovazi
ropu jak ze zapadni Afriky, tak z oblasti byvalého
Sovétského svazu ¢i Blizkého vychodu. Dovazi
pritom predevsim surovou ropu, protoze ma zajem
nadale rozvijet (podobné jako Brazilie) svuj petro-
chemicky pramysl.

Pro ¢inské zahranic¢ni investice do sektoru ener-
getického je typické, ze smeéruji i do teritorii, ktera
jsou jinymi zemémi vniméana jako priliS rizikova.
,V1adni“ kryti nicméné umoznuje, aby se ¢inské
statni firmy do takovychto operaci poustély, coz
vede k velkym vyhodam Ciny napi. ve srovnani
s Indii. Cina je tedy investi¢né aktivni napt. v Afg-
hénistdnu (méd), ¢i Sierra Leone. Ciné se asto vy-
Citd jeji pragmaticky, merkantilisticky pristup,
ktery je v rozporu s pristupem Zapadu, ktery si -
alespon oficidlné - klade pro investice a ¢i rozvojo-
vou pomoc podminky.

Cinska nepodminénost (unconditionality), spolu
s tim, Ze za sebou nemd kolonidlni minulost, z ni
¢ini atraktivniho investora. Na druhou stranu
se Ciné vyc¢itd, Ze své investice, ¢asto do téZby, sice
spojuje s rozvojem infrastruktury v dané zemi, ale
,podminuje” jinym zpusobem nez zemé Zapadu.
Misto podminek v oblasti lidskych prav apod., je to
zavazek odbéru c¢inského zbozi, tedy urcita recy-
klace éinskych investic. Cilantim je zaroven vyty-
kéano, ze malo zapojuji mistni obyvatele a davaji
prednost uplatnéni svych pracovniku.

Podivame-li se na star$i pruzkum ¢inskych firem,
pro jejich zahrani¢ni expanzi, zjistime nasledujici:

Graf 1
Motivace odlivi zahraniénich investic

Figure 1: Motivations of Chinese Outward FDI
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Zdroj: Preliminary Report on China’s going global stra-
tegy, s. 3

Vyzkum z roku 2003 ukazuje, Ze prevazujicim
motivem bylo hledani novych odbytist (56%), dale
pak zajisténi zdroju (20%), néasledovano ziskanim
technologie a znacek (16%).

Postupnou preménu Ciny z hostitele na vyvozce
primych zahrani¢nich investic ukazuji i idaje UNC-
TAD. Je nutno zduraznit, ze za vétSinou investic
(cca 2/3) opét stoji SOE. °
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Tabulka 4
Pfimé zahranicni investice: toky

2007 2008 2009
P¥iliv v mil. 83521 108 312 95 000
dolari
Odliv v mil. 22 469 52 150 48 000
dolari

Zdroj: UNCTAD: World Investment Report, 2010

Tabulka 5
PFimé zahranicni investice: zasoby
1990 | 2000 2009
Zahraniéni 200691 193 348 473 083
v Cingé
v mil. dolari |
Cinské 4455 | 27 768 229 600
v zahrani¢i
v mil. dolari

Zdroj: UNCTAD: World Investment Report, 2010

Na prvni pohled je patrny obrovsky narust ¢in-
ského angazma v zahranic¢i mezi lety 2000 a 2009.
Z tohoto pohledu se uvaha prvni pétiletky o nasta-
veni poméru prilivl a odlivii 10:1 zdéla byt prili§
opatrnou. Také proto se v poslednich letech hovori
spiSe o tom, Ze je jen otdzkou ¢asu, neZ se Ciné
podari prilivy a odlivy vyrovnat.

III.
Zdroje pro c¢inskou strategii
»going global”

Jak jiz bylo uvedeno u hlavnich motivi expanzivni
¢inské strategii, jednim z nich je také diverzifikace
¢inskych devizovych rezerv, resp. jejich rozumnéjsi
vyuziti a také zabréanéni infla¢nich tlaku v ekono-
mice.

Silné prebytky jak na finan¢nim, tak na bézném
uctu tlaci na revalvaci ¢inského yuanu, coz ¢inska
vlada nechce povolit a musi tak provadét nakladné
intervence a sterilizace. Uvédomime-li si, ze Cina
je sice nejvétsim zahrani¢nim véritelem Spojenych
statl (a to navzdory faktu, Ze Cina neuvefejiiuje,
jak velkd cast devizovych rezerv je denominovana
v dolarech, odhady hovori o cca 2/3), ale na druhou
stranu motivy k drzeni dolarovych aktiv jisté nejsou
pouze ekonomické. Z kratkodobého hlediska je tato
politika pro Cinu ztratova.

V nékterych letech byla apreciace (byt kontrolo-
vana) vyssSi nez urokové sazby z americkych po-
kladni¢nich poukazek, Cina tedy zaznamenavala
ztraty ze svych devizovych rezerv! Prestoze tcel
devizovych rezerv je tradi¢né spise defenzivni a lze
namitat, Ze Cina drzi americké dluhopisy z jinych
dlivodd, nez je zhodnoceni, presto nelze poprit, ze
by si jisté predstavovala jiné zhodnoceni svych pre-
bytkt. Samostatnym tématem je pak otdzka, jak

s devizovymi rezervami déale hospodarit, a to za si-
tuace, kterou Paul Krugman popsal jako tzv. ¢in-
skou dolarovou past. Jedna se o situaci, kdy se Cina
muze sice rozhodnout pro diverzifikaci svych devi-
zovych rezerv smérem od americkych dolard, pro-
dej ale i relativné malé ¢éasti obrovskych cinskych
rezerv znehodnoti zbytek. ©

Navzdory nékterym ne prilis diplomatickym vy-
rokim, jsou si Spojené staty védomy, jak dulezitou
roli Cina plni pro jejich ekonomiku; to koneckonctl
ukéazala i prvni cesta Hillary Clintonové ve funkci
ministryné zahrani¢ni USA. Hillary Clintonova pro-
hlasila, ze ,,velmi ocenuje pokracujici davéru ¢inské
vlady v dluhopisy Spojenych stata.” ’

Cina se z vy$e uvedenych diivodt rozhodla vytvo-
rit suverénni fond po vzoru ropnych zemi. Z dlou-
hodobého hlediska by pak (nejen) prostrednictvim
tohoto fondu meéla své prebytky ponékud snizovat
a vice kapitalu vyvazet, podobné jako napr. Japon-
sko. Vyvoz kapitdlu byva povazovan, vedle defen-
zivni akumulace devizovych rezerv, které v Ciné
nedavno prekrocily bezprecedentni hranici 3 bi-
lionQ dolaru!, za néstroj posileni politické prestize
a ekonomického vlivu. Vyvoz kapitalu ve formeé pri-
mych zahranic¢nich investic je ukdzkou ekonomické
sily a mimo jiné zeslabuje inflac¢ni tlaky na prehrati
v ekonomice.

Cina se v roce 2007, jako jedna z méala neropnych
zemi, rozhodla zalozit si svlij suverénni kapitélovy
fond - China Investment Corporation (CIC). Pres-
toze suverénni fondy nejsou zcela velkou novinkou,
jejich nartst v poslednich letech a také rozsireni
mezi vice zemi, vyvolaly u zemi Zapadu doslova pa-
niku. Predevs$im analyza Spojenych statu, ktera se
zabyva vznikem a prvnimi investi¢nimi kroky fondu
CIC, nese nékteré rysy obcese. Spojené staty v této
zpravé mimo jiné nabadaji MMF, aby urychlené vy-
pracoval pravidla pro investovani a transparenci té-
chto fondd, které jsou v rukou vlad. Americky vliv
v MMF je dobre patrny uz v tom, ze MMF rychle
»Splnil prikaz“ a od roku 2008 vydava radu zprav
k monitoringu téchto fond, které pozdéji vyvrcho-
lily navrhem tzv. Santiago pravidel.

Cina se rozhodla zfidit si sv{ij suverénni fond z
ponékud jinych davodd nez ropné zemé, pro které
fond obvykle slouzi jako polStar pro casy, kdy by
cena ropy spadla. Slo predevsim o to 1épe zhodnotit
¢ast svych devizovych rezerv a vstrebat nadbytec-
nou likviditu z ¢inské ekonomiky. S pocate¢nim ka-
pitdlem 200 mld. dolaru se CIC ihned stal jednim
z nejvétsich fondu na svété. Zaroven je nutné vzit
v tvahu, ze fond muze byt finanéné posilen z ob-
rovskych ¢inskych devizovych rezerv.

Americané se v dokumentu China’s sovereign
wealth fund 8 otevi'ené obéavaji, ze CIC a narust jeho
vlivu by pro né mohl mit katastrofalni dusledky.
Jednak se obavaji, e by Cina mohla investi¢né
predbéhnout USA, a déale pak, ze by CIC mohl vést
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k odklonu Ciny od drZeni americkych dluhopist. Na
jednu stranu sice priznavaji, ze ¢insky fond se uka-
zal byt faktorem stability (a to za situace podpory
financovédni americkych finan¢nich korporaci
v krizi (sic!) - coZ se logicky setkalo v Ciné s velkou
nevoli a bylo predevsim v Asia Times drtivé kritizo-
vano).

Na straneé druhé Americané nelenili a ihned pri-
jali zdkon ,The foreign investment and national se-
curity act”, ve kterém zprisnuji pravidla pro
moznost zahrani¢nich vlad podilet se na urcitych
americkych odvétvich, kterd budou uznana za stra-
tegicka. S urcitou davkou ironie by se dalo rici, Ze
suverénni fondy, které vlastni prevazné nevyspélé
zeme (tedy ne zeme Zapadu), dobre ukazuji pokry-
tectvi vyspélych zemi.

Dokud to byly ony, kdo ovladal investi¢ni toky,
bylo spravné, aby ostatni zemeé oteviraly své trhy
a privatizovaly i své verejné sluzby, nemluvé o fir-
mach s narodni tradici (viz tlak na Jizni Koreu ¢i
Brazilii po financ¢ni krizi). Jakmile se obraci kyvadlo
ekonomické sily, jsou to zemé Zapadu, které se oba-
vaji vlivu zahrani¢nich vlad na své sektory.

Zajimavé je rovnéz srovnani pozornosti MMF
vici naprt. vysoce spekulativnim fondum (hedgeo-
vym) a suverénnim fondim. Prestoze prvné zmi-
néné prokazatelné dlouhodobé poskozuji (nejen)
globdlni finané¢ni stabilitu, a u suverénnich fonda
takovéto pusobeni zaznamenat nemuzeme, jsou to
suverénni fondy, jimz bylo vénovano mnoho zase-
déni a navrhi na regulaci.

Americané popisuji fond CIC jako , polozavislou,
kvazivladni investicni firmu” °, ktera neinvestuje
jen do zahranici, ale také do ¢inskych firem, at jsou
to jiz banky, nebo napr. China Railway Group. Pro-
zatim (do roku 2008, tj. velmi kratké casové obdobi
na hodnoceni, a to je treba vzit v ivahu finan¢ni
krizi!) byla vétSina investic CIC na nekomer¢énim
zékladé, pricemz dulezitou roli CIC sehrdl pri re-
strukturalizaci statnich bank, které jsou zatiZzeny
velkym mnozstvim Spatnych avéra, a ty jsou zase
zpusobeny casto chybnou investi¢ni strategii ¢in-
skych SOE v zahranici.

Puvodné se CIC, podobné jako rada ostatnich su-
verénnich fondu, orientoval na finané¢ni sektor, ale
propuknuti financni krize obratilo jeho zdjem zpét
k realné ekonomice, predevsim k surovindm. Ame-
ri¢ané se shoduji se samotnymi Cifiany v kritice pt-
sobeni fondu - tedy v tom, Ze nebyla jasné
stanovena jeho strategie a jeho investi¢ni politika
byla presprilis ovlivnéna zajmy jednotlivych mocen-
skych skupin. CIC je mozno chépat jako dalsi krok
k liberalizaci kapitalovych tokt (ven z Ciny ovéem).

Neni divu, Ze Cina pristup svych zdpadnich part-
neru priliS§ nechape. Americkd panickd reakce,
kdyz se Cina chystala koupit americky Ubodal,
dobre ukéazala meze liberdlniho pojeti ekonomiky.

Krize oviem poskytla Ciné vyhodnou moZnost uka-
zat se v jiném sveétle: jako stabilizujici financiér,
ktery se muze relativné levné dostat k tomu, co ho
zajimd. Cina tak v roce 2009 oznémila, Ze CIC zis-
kal podily v Morgan Stanley, Citigroup, Visa ¢i Coca
Cola.

IV.
Vyzvy a problémy

Cinska strategie , going global“ samozfejmé neni
bez vnitrnich rozpora a dalSich problému.

Cina se b&hem relativné velmi kratkého obdobi
stala druhou nejvétsi ekonomikou sveta (v parité
kupni sily), hlavnim svétovym véritelem Spojenych
statu a stala se zemi, bez niz se na globalni foru jiz
nedaji resit ekonomické problémy. Jeji zaclenéni do
svétové ekonomiky nicméné znamend, Ze je vice
nez kdy jindy vystavena pripadnym vnéj$im Soktim
a ma tedy eminentni zajem na stabilnim a pozitivné
se rozvijejicim globdlnim prostiedi, protoZe jen
z néj dokaze profitovat.

Negativné lze vnimat narust ¢inské zavislosti na
dovozu primarnich komodit, at se jiz jednd o sdju,
uhli, uran ¢&i ropu. Cinskd poptavka je navic natolik
velkd, Ze nutneé ovlivni svétové ceny, coZ zpétneé vy-
tvari tlak na udrzitelnost ¢inského exportné orien-
tovaného rustu s relativné nizkou pridanou
hodnotou.

Cina méni svétové ekonomické prostredi i tim, Ze
konkuruje, byt ¢asto s velkymi ztrdtami, svymi sta-
tem vlastnénymi, resp. ovlddanymi firmami zavede-
nym znackdm a nadnarodnim firmam. Prostredi,
které spoluvytvari s dalSimi zemémi skupiny
BRICS, je tak vice zaloZeno na vlivu statu, na pla-
novani a statnich zasazich. '° Jak se ukazuje napr.
v ropném prumyslu, soukromé vlastnéné firmy pro-
zatim souboj o vliv se statnimi a polostatnimi fir-
mami prohravaji. Pokud by tento trend nadale
pokracoval, mohlo by dojit k zdsadnimu prehodno-
ceni role stadtu v ekonomice, kde by to nyni byly
zemé BRICS, s vedouci roli Ciny, které by ukazovaly
tu spravnou cestu hospodarské politiky.

Cinska ekonomicka sila vzbuzuje obavy. Nejde
jen o pristup ke strategickym zdrojim, kde se jiz
nyni muzeme docist o scénéarich boje o Blizky Vy-
chod a kde by se mohly stretnout zdjmy Spojenych
stath a Ciny. PrestoZe historie Ciny ukazuje spise
na jeji izolacionisticky charakter a ozZiveny zijem
(ze strany vladnouci Komunistické strany) o Konfu-
cia a jeho teorii harmonii, tyto nové trendy by uka-
zovaly na jiny smeér; zemé Zdapadu, predevsim
Spojené staty se obavaji, ze narust ekonomické
moci Cinu realisticky povede k tomu, Ze bude po-
zadovat vétsi moc politickou a vojenskou.

Prozatim se Cina snaZi aplikovat spi$e obchodni,
merkantilisticky pristup a soft power, to ale muze
byt jen otdzkou casu, az se bude citit dost silna na
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aktivnéjsi politicky pristup. Zapad cCasto také dési
Jtrpélivost” Ciny, kterd neuvaZuje na rozdil od Ame-
rianl v dimenzi jednoho Ctvrtleti, ale spiSe dekad
a stoleti.

Stejné tak velké obavy vzbuzuje silné ¢inské an-
gazma v Africe, nékdy se dokonce hovori o ,nové
kolonizaci“ Afriky. Casto se pritom zapomina, Ze
Cina se nechové jako kolonizétor, ale spise napodo-
buje, ovSsem efektivnéji a se zapojenim vlady, cho-
véani zemi Zapadu, ovéem bez podminek. Cinsky
pragmaticky postup a jeho tuspésSnost vyvolava
zmatek, protoZe se neda zaradit do obvyklych ideo-
logickych sméru a poucek.

Nelze ovSem zapominat, Ze jen vnitfné stabilni
Cina se miiZe rozvijet a jen takovéa Cina mlZe pozi-
tivné plisobit na globalni ekonomiku. Cina méa ve
svém ,asijském* okoli dost velké mnozstvi pripadd,
kdy se strategie vnéj$né orientovaného ristu vycer-
pala. Nejvaznéjsim pripadem je Japonsko. Prestoze
je japonsky pripad odlisny, vykazuje nékolik podob-
nych charakteristik. Rychly ekonomicky rust v po-
valecném obdobi (dohanéni), vysokd mira uspor
v ekonomice, vliv statu na ekonomické déni (byt ne-
pomérné mensi neZ v Ciné), rist taZeny exportem,
ovSem bez vétsiho vlivu zahrani¢nich firem. Déle
pak oslabeny kurz yenu, akumulace vysokych devi-
zovych rezerv a pozdéji také vyvoz japonského ka-
pitédlu, ktery mél mimo jiné obejit obchodni
omezeni napr. ze strany USA vuci japonskym auto-
mobilkdam.

Spolu s tim, jak v silnych japonskych segmentech
rostla konkurence zemi ANIZ (prvni vlna tygru)
a s rostoucim americkym tlakem na kurzu yenu,
bylo Japonsko postaveno pred otdzku reorientace
své ekonomické strategie. Jak jiz dnes vime, tento
pokus skoncil katastrofalné. Japonsko se dostalo do
dluhové defla¢ni pasti, ze které se nemuze dostat
jiz 20 let. Prestoze vyzkouselo silny fiskdlni impuls
(po kterém se vladni dluh dale prohloubil), a bylo i
prvni zemi, které aplikovalo tzv. kvantitativni uvol-
novani, Japonci jako jedni z méla za poslednich dva-
cet let zazili pokles HDP na hlavu.

Prechod na ekonomiku tazenou vnitrni spotrebou
za situace velmi vysoké miry Uspor v ekonomice a
témeér antispotrebni mentality stdrnouciho obyva-
telstva se nepovedl. Japonsko v situaci silné glo-
béalni konkurence a bez opory vnitiniho trhu hleda
svou hospodarskou strategii. Je paradoxni, Ze tra-

gédie ve FukusSimeé takovyto (byt spiSe kratkodoby)
rustovy impuls nabizi.

Pro Cinu je ale japonsky pifipad ¢ervenym varuji-
cim sveétylkem, které udava, jak obtizné je sprave
nacasovat prechod z vnéjSné orientované stra-
tegie ' a rlst obrovskym vnitfnim trhem ¢itajicim
1,3 miliard obyvatel. Dosavadnimi zdroji ¢inského
ekonomického rustu byly investice, financované jak
z ohromnych domacich tuspor, ta z prilivu zahranic-
nich investic 2, které prinasely predevsim techno-
logie a know-how, spolu s narustem produktivity.
Otédzka ¢inské miry Uspor a jeji zmény zda se byt
klitovou nejen pro Cinu, ale pro celou globalni
ekonomiku. Hrubé c¢inské uspory v roce 2008 do-
sahovaly 52% HDP, zatimco ve Spojenych statech
pouze 8%! 13 Mlzeme takovéto rozdily vysvétlit jen
pusobenim asijské sporivé mentality? Nebo snad
absenci Sirsi socialni sité?

Je prinejmensim zvlastni, kdyz zemé, kterou
podle nékterych kritérii (HDP na hlavu, napt.) mu-
zeme stdle povazovat za rozvojovou, vyvazi ve vel-
kém kapitdl, misto aby jej investovala ku prospéchu
svych obyvatel. Je logické, Ze se Cina obava pre-
hrati trhu, vzniku bublin - je extrémné obtizné
spravné odhadnout investovany kapitdl tak, aby jej
redlnd ekonomika spravné vyuzila a dokazala ab-
sorbovat. Presto se ale domnivdm, ze tento tukol
pred Cinou naddle bude stat - spolu s rozvojem so-
cidlniho systému, kdyZ uz ne z jiného divodu, pak
jisté kvuli dopadum politiky jednoho ditéte.

Prozatim jsou obavy téch, kteri se domnivaji, ze
Cina vytvari néjaky novy systém, liché. Cina se pro-
zatim snazi byt vitézem ,staré zndmé hry”: akcep-
tovat pravidla systému, kterad nastavil Zapad a byt
»,ve hie” ispésnéjsi nez zemé Zapadu.

Tato stat byla zdkladem vystoupeni autorky na
védecké konferenci Doktriny mocnosti a nejdii-
lezitéjsich alianci na pocatku 21. stoleti, kterd
se konala 12. dubna 2011 v Sendtu Parla-
mentu Ceské republiky pod zdstitou Zderika

Skromacha.
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Poznamky a odkazy:

1 Velkym problémem je statistika. Nejenze se 1lisi
¢inské zdroje a oficidlni zdroje UNCTAD. Prede-
v8im v tocich mezi Cinou a Hongkongem panuje
velky zmatek. Tykd se nejen pasSovani zbozi, ale
i korupé¢nich toki, problému tzv. ,asset drain” - tj.
vyvoz nelegalnich prostfedki ven z pevninské Ciny
a jejich legalizace v Hong Kongu. Specialitou je
rovnéz tzv. ,round tripping”, ktery vede k vyvozu
kapitalu do Hong Kongu a pak zpét do Ciny s pre-
feren¢nim zachazenim. Jedna se vlastné o nepravy
zahrani¢ni kapitdl, jeho odhady se ovSem pohybuji
mezi 25-50%!. Po ziskani preferenci se vraci zpét
materské firmé.

2,0d 90. let se ¢inska ekonomika presunula z
trhu prodévajiciho na trh kupujiciho. Podle pru-
zkumu v prumyslu v roce 1998, s vyjimkou energie
a surovin, vSechna ostatni odvétvi zazivalavykazo-
vala celkovou nadkapacitu. Mira vyuziti produk-
tivni kapacity pro televize byla 46,1%, pracky 43,3,
mrazaky 50,1%, klimatizace 33,5%, jizdni kola
54,5% a textil 70%.“ Preliminary Report on China’s
going global strategy, str. 25

3 Kriticky se opét upozoriiuje na to, Ze neni Cin-
skym zdjmem pomadhat v rozvoji africkym zemim,
ale prosté , exportovat” ¢insky problém.

4 Kriticky byva hodnocena vysoka mira korelace
mezi ¢inskou vladni politikou a burzou (80%), za-
timco ve Spojenych statech je to 8-10%. Prelimi-
nary Report on China s going global strategy, s. 26

5> Americka kritika se soustreduje na fakt,
ze témer % SOE je ztratova a bez podpory statnich
bank by jiz ddvno nemohly existovat. Poskyto-
vani Gvérl je pritom ¢inéno primarné na zékla-
dé politickych rozhodnuti. China’s economic
conditions.

6 Paul Krugman: China” s dollar trap. New York
Times, 2. 4. 2009

7China’s economic conditions. S. 7

8 Jen nékolik ,zajimavych” vyroku: ,Vzestup su-
verénnich fondl ukazuje na presun moci od Spoje-
nych statll k zemim, které nejsou transparentni,
nejsou demokracie a nejsou to zrovna pratelé
USA.“. China’s sovereign wealth fund, s. 5. ,Zemé
jako Cina uZ nepotrebuji drzet americké poklad-
ni¢ni poukazky. Nemad to pro né zadny smysl.” Tam-
téZ, s. 6. ,Kdyby Cina chtéla, muzZe si koupit Ford.
GM, Volkswagen a Hondu a jesté ji zbude na
zmrzlinu.” Tamtéz, s. 6.

9 China’s sovereign wealth fund. S. 9

10 Na druhou stranu nelze nezminit nasledujici
kritiku: ,, Podrobneéjsi pohled na ¢inské firmy odha-
luje, ze profitovaly z uzavireného doméciho trhu, ze
statni podpory pres mekké uveéry, statni zakazky a
chranéné marketingové kandly. Navzdory jejich vel-
kym uspéchim, tyto firmy byly daleko za globalni
lidry, at se to jiz tyka trzeb, vydaji na vyzkum a
vyvoj, na marketing, a globalniho trzniho podilu.
Bez pokracujici podpory statu by nejspise nebyly
schopné dosahnout velkych podnikatelskych tspé-
chu a byt vyzvou pro globdlni giganty v danych sek-
torech.” Preliminary report on China’s going
global strategy, s. 45

11 Cinsky obchod tvori 70% ¢inského HDP.

12 Podotknéme jesté, ze Cinsky export od 21. sto-
leti roste o vice nez 23% rocné. Klicovou je ale
otdzka pridané hodnoty, o kterou se dlouhodobé
vedou spory. VétSina odhadu se pohybuje okolo
50%, coz znaci i velkou importni zatéz pro ¢inskou
obchodni bilanci. Navic dochazi k masivnimu zkres-
leni zbozi putujiciho pres Hong Kong.
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44 NOVE LINIE ROPOVODU A PLYNOVODU VE VY-
CHODNI EVROPE - Jaroslav Ungermann

43 ZAHRANICNI POLITIKA CESKA A SLOVENSKA -
Oskar Krejci

42 GLOBALNI TERORIZMUS A BOJ PROTI NEMU -
Pavel Gavlas

41 JE MOZNE VALKU V AFGHANISTANU VYHRAT? -
Zdenék Matéjka

40 ZAMYSLEN| NAD PRICINAMI LEDNOVE KRIZE -
Hugo Kysilka, Sergej Komelev

39 SAMETOVA REVOLUCE: POHLED ZE STRAKOVKY
- Oskar Krejci

38 THE VELVET REVOLUTION: THE VIEW FROM THE
STRAKA ACADEMY - Oskar Krejci

37 HLEDANI NOVE INTERNACIONALNI MENY - llona
Svihlikovéa

36 CINSKY DLOUHY POCHOD - Oskar Krejé&i

35 MOSKEVSKY SUMMIT A STRATEGICKE ZBRANE
- Oskar Krejci

34 PLAN MIROVE UNIE JIRIHO Z PODEBRAD - Zde-
nék Vesely

33 VOLEBNi PREFERENCE TROCHU JINAK - Josef
Baxa

32 EUROVOLBY - Oskar Krejci

31 USA: ZMENA ZAHRANICNI POLITIKY - Oskar
Krejci

30 SPORNE A NEUZNANE STATNi UTVARY - Mojmir
Slachta

29 BENESOVY DEKRETY - Oskar Krejéi

28 BENES DECREES - Oskar Krejé&i

27 VOLEBNI HRATKY: NOVE KOLO - Josef Baxa

26 USA: GEOPOLITIKA A ROPA - Oskar Krejci

25 GLOBALNIi NEROVNOVAHA A JEJi DOPADY -
llona Svihlikova

24 ENERGETICKA BEZPECNOST A ZEMNI PLYN - Ja-
roslav Ungerman

23 ZAHRANICNIi POLITIKA BUDOUCIHO PREZI-
DENTA USA - Oskar Krejci

22 USA: VOJENSKE VYDAJE - Oskar Krejé&i

21 USA: PROC RADAR V CESKU - Oskar Krej¢i

20 THE USA: WHY A RADAR IN THE CZECH REPU-
BLIC - Oskar Krejci

19 K HISTORII MADARSKE) GARDY - Ladislav Dedk
18 ON THE HISTORY OF THE HUNGARIAN GUARD -
Ladislav Dedk

17 PROC JE INTERVENCE V IRAKU NEUSPESNA? -
Zdenék Matéjka

16 VYVOJ V RUSKE ENERGETICE - Jaroslav Unger-
man

15 BOJ O KREML - Oskar Krejéi

14 TRIANONSKA MIEROVA ZMLUVA - Marian Hron-
sky

13 THE PEACE TREATY OF TRIANON (June 4, 1920)
- Maridn Hronsky

12 USA: VOLBY A VALKA - Oskar Krej¢i

11 CESKA REPUBLIKA A EURO - llona Svihlikova
10 VOLBY PREZIDENTU - Josef Baxa

9 VYHLIDKY TURECKEHO CLENSTVI V EU - Mar-
cela Cupalové

8 RUSKO VOLI - Oskar Krejé&i

7 STREDNA AZIA - TERRA ENERGETIKA - Peter
Juza

6 ENERGETICKE ZDROJE A BEZPECNOST EVROP-
SKE UNIE - Vladimir Prorok

5 ZASTARALY RADAR - Oskar Krejéi

4 AN OUTDATED RADAR - Oskar Krejéi

3 VOLEBNI HRATKY - Josef Baxa

2 KYJEVSKY HLAVOLAM - Oskar Krejci

1 PUTINOVA EPOCHA - Oskar Krejéi

K pravidelnému odbéru studii Pro a Proti - ¢i s Zadosti o
zaslani starsi ¢isel - se mize prihlasit kazdy zdjemce na
adrese publica@publica.cz
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